UZASADNIENIE

Na podstawie art. 257 ust. 1, 2 1 3 oraz art. 259 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz § 11 pkt. 4 uchwaty
nr XVI/129/11 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 29 grudnia 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Ciechocinka na 2012 rok dokonujg¢ zmian
planu dochodéw 1 wydatkow budzetu zwigzanych ze zmiana planowanych kwot
subwencji ogodlnej dla gmin oraz dotacji celowych otrzymanych z Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego. Ponadto zmiany w budzecie po stronie
wydatkow biezacych w ramach jednego dziatu spowodowane sa przesuni¢ciem
srodkéw finansowych migdzy paragrafami 1 rozwiazaniem czg$ci rezerwy
budzetowe;.

Zmian, w zakresie kwot subwencji i dotacji nie mozna byto przewidzie¢
na etapie uchwalania budzetu. W trakcie roku budzetowego kwoty dotacji
celowych z budzetu panstwa permanentnie sa zmieniane. W duzej mierze zalezy
to od realizacji ustawy budzetowej panstwa.

W wyniku dokonania zmian, ktére zostana przedstawione ponizej, budzet
miasta na 2012 rok po stronie dochodéw wzrosnie o kwote 27.943,00 zt, co
spowoduje, ze zaplanowane dochody na 2012 rok osiagna wielkos$¢
38.753.409,00 zt.

Wzrost dochodéw w petnej szczegdtowosci nastapit wskutek zwigkszenia:
- dotacji celowych z przeznaczeniem na dofinansowanie
wyptat zasitkow okresowych w czg$ci gwarantowane]
z budzetu panstwa zgodnie z postanowieniami art. 147
ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]
(Dz. U. 22009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) 8.000,00 zt,
(pismo nr WFB.1.3120.106.2012 z dnia 14.12.2012 r.
pismo nr WFB.1.3120.112.2012 z dnia 20.12.2012 r.)
- subwencji ogodlnej dla gmin na podstawie art. 36 ust. 4
pkt. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 ze zm.) 19.943,00 zt.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazujac informacje o dodatkowych
srodkach finansowych w formie dotacji celowej zawart informacje, ze zgodnie
z art. 170 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) terminy okreslone w ustawie, tj.
30 listopada dla zmian kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych
jednostek  samorzadu terytorialnego nie obowiazuja w  przypadku
dofinansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych
w zwiazku ze zdarzeniem losowym lub finansowania zobowigzan Skarbu
Panstwa.



Zgodnie z obowiazujaca zasada budzetowania wszystkie dotacje zostaja
uwzglednione w  budzecie po stronie dochodow 1 przeznaczone sa na cel
wskazany przez ich dysponentéw po stronie wydatkowej budzetu.

Minister Finanséw z kolei poinformowat, ze §rodki z rezerwy subwencji

ogolnej zostaty ustalone dla jednostek samorzadu terytorialnego po uzgodnieniu
z Zespolem ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlne; Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, z uwzglednieniem liczby dzieci uczgszczajacych
w 2011 r. do rdéznego typu jednostek wychowania przedszkolnego wedtug
danych Ministerstwa Edukacji Narodowej, przyjmujac stawke¢ na dziecko
w wysokosci 77,00 zt. Kwota z rezerwy subwencji nie mogta by¢ jednak
mniejsza niz 1.000,00 zt.
Poniewaz do uruchomienia dodatkowych kwot subwencji uprawniony jest tylko
organ stanowiacy, a informacja o wielkosci srodkow dodarta do tut. Urzedu
w dniu 27.12.2012 r. kwota 19.943,00 zt zostata wprowadzona do budzetu po
stronie dochoddéw 1 nie zostala przeznaczona na wydatki budzetowe. Wptyneta
ona na obnizenie planowanego deficytu budzetu na 2012 rok do kwoty
13.741.639,00 zt. Ponadto, nie bylo koniecznosci wydatkowania tych srodkow
jeszcze w 2012 roku, poniewaz w budzecie zapewnione byty srodki finansowe
na realizacj¢ wszystkich zadan szkolnych, przedszkolnych i pozaszkolnych,
ktore w trakcie roku zostaly wykonane. Przychody i rozchody budzetu nie
ulegaja zmianie, ulega natomiast zmniejszeniu kwota wolnych S$rodkéw
przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu budzetu do wysokosSci
691.639,00 zt.

W zwiazku ze zmianami opisanymi powyze] planowane wydatki
budzetowe wzrosna tylko o kwote 8.000,00 zt, co spowoduje, ze ostateczna
wielkos¢ do zrealizowania w 2012 roku bedzie stanowita kwote 52.495.048,00
zt.

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 257 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz w § 11 pkt. 4) uchwaly
nr XVI/129/11 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 29 grudnia 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Ciechocinka na 2012 rok dokonuj¢
zmiany w budzecie na 2012 rok poprzez przesunigcie Srodkéw finansowych
migdzy rozdzialami i paragrafami w ramach jednego dziatu na taczna kwoteg
59.836,00 zt w nastepujacych pozycjach planu finansowego:

Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo

W tym dziale dokonuj¢ przesunigcia kosmetycznego migdzy paragrafami
na kwot¢ 1,00 zi. Dotyczy to zaplanowania dotacji celowej na wyptlate
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz wynagrodzenia w ramach
umowy zlecenia za wydanie decyzji w przedmiotowym zakresie. W momencie
przyjecia dotacji do budzetu zostala ona niewtasciwie podzielona na paragrafy
wydatkow.



Dzial 750 — Administracja publiczna

W tym dziale przesunigcie dotyczy kwoty 500,00 zt pomigedzy podr6zami
stuzbowymi krajowymi 1 zagranicznymi. W trakcie realizacji budzetu okazato
sig, ze zaplanowane wydatki na krajowe podréze stuzbowe w Biurze Promocji
Miasta okazaty si¢ by¢ niewystarczajace, natomiast nie zostaty wcale poniesione
wydatki na podroze zagraniczne. Stad nastgpita mozliwos¢ dokonania
przesuniecia.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie

Zmiany w budzecie w tym dziale dotycza planu finansowego Przedszkola
Samorzadowego Nr 1 ,,Bajka”. W wyniku analizy tego planu oraz dokonania
rocznych korekt odpisow na ZFSS ogélna kwota przesunieé migdzy paragrafami
to 20.713,00 zt. Zwigkszenia dotycza zapewnienia wynagrodzen dla
pracownikow przedszkola w miesiacu grudniu na kwote 9.000,00 zi, poniewaz
na poczatku roku z planu wynagrodzen wyptacony zostat dodatek uzupetniajacy
dla nauczycieli zgodnie z przepisami art. 30 a KN, na ktory srodki finansowe nie
zostaly zaplanowane. Ponadto, dokonuje si¢ takze zwigkszenia planu wydatkéw
w paragrafie — sktadki na ubezpieczenia spoteczne na kwote 10.200,00 zt. Ta
sytuacja w 2012 roku wystapita we wszystkich placowkach, poniewaz od
1 lutego 2012 roku zostata wprowadzona sktadka rentowa o 2% wyzsza od
planowanej w budzecie, stad na koniec roku obrachunkowego zabrakto srodkow
finansowych na jej petne pokrycie. Trzecia zmiana polegajaca na zwigkszeniu
planowanych wydatkow jest zapewnienie kwoty 1.513,00 zt na obligatoryjny
odpis na ZFSS, ktéry zgodnie z ustawa na koniec roku podlega korekcie i jest
obliczany w oparciu o faktyczna liczbg¢ oséb zatrudnionych w placowce
w przeliczeniu na pelne etaty. Brakujace srodki Dyrektor placowki zapewnita
poprzez dokonanie przesunie¢ wewnatrz planu finansowego pomniejszajac plan
na paragrafach wydatkow rzeczowych.

Inng zmianag w tym dziale, jest dokonanie przesunigcia w planie
finansowym na dowozenie ucznidow do szkél. Analogiczna sytuacja, jak
w Przedszkolu Nr 1 miata miejsce w przypadku sktadki rentowej optacanej za
kierowcow. Na koniec roku wystapit niedobor srodkow w wysokosci 500,00 zt.
W celu zapewnienia ptatnosci z tytutu sktadki do ZUS dokonujg przesunigcia
srodkéw finansowych z paragrafu — Wynagrodzenia bezosobowe.

Dzial 852 — Pomoc spoleczna

W wyniku ostatecznego rozliczenia kosztow utrzymania dzieci
w rodzinach zastepczych dokonanego przez PCPR w Aleks. Kuj. zaplanowana
w budzecie na 2012 rok kwota 13.000,00 zt okazata si¢ niewystarczajaca. W tej
sytuacji dokonuj¢ zwigkszenia planu na ten cel o kwote 810,00 zt. Brakujaca
kwota zostala pokryta poprzez zmniejszenie planu wydatkéw na domy pomocy
spotecznej. W tym rozdziale powstaly oszczg¢dnosci, poniewaz od 1 grudnia
2012 roku dwoje pensjonariuszy zrezygnowato z pobytu w DPS.



Dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej

W tym dziale przesunigcie dotyczy kwoty 49,00 zt. Jest to kolejna zmiana
kosmetyczna w budzecie, ktéra wynika z trudnosci precyzyjnego okreslenia
wielkosci w poszczegolnych paragrafach na etapie planowania.

Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

W tym dziale dokonano przesuni¢¢ migdzy paragrafami w dwoch
rozdzialach. Jedno z przesuni¢¢ dotyczy kwoty 23.813,00 zt z paragrafu 4270 —
Zakup ustug remontowych, gdzie wystapilty oszczgdnos$ci, poniewaz nowo
wybudowane os$wietlenie jest wilasno$cia gminy i nie wymaga ponoszenia
kosztow remontow 1 napraw. Zaoszczedzone Srodki finansowe zostaty
przeznaczone na zakup energii w kwocie 11.000,00 zt. Wydatki na miejskie
o$wietlenie uliczne okazaly si¢ by¢ wyzsze od planowanych. Na taka sytuacje
niewatpliwe wplynat fakt, iz w wyniku zawarcia umowy na konserwacj¢ ze
spotka Energa Oswietlenie 1 okreslenie w niej trzydniowego czasu na dokonanie
zgloszonych przez Gming napraw w minionym roku znacznie poprawila si¢
sytuacja z dokonywaniem napraw punktéw $wietlnych. Przed zawarciem
umowy okoto 15% punktéw w miescie nie $wiecito. Dodatkowe obciazenia
z tytutlu zuzycia energii elektrycznej powstaty takze w zwiazku z oddaniem do
eksploatacji nowych inwestycji, migdzy innymi: kompleks boisk Orlik czy
parking miejski na ul. Kolejowej. Oprocz oswietlenia zewngtrznego budynki
znajdujace si¢ na tym obiekcie ogrzewane sa elektrycznie.

Kwota 12.813,00 zl zostala przeznaczona na zakup uslug pozostatych, ktéra na
2012 rok nie zostata zaplanowana, a z koncem roku pojawily si¢ wydatki, ktore
trzeba bylo sfinansowa¢ z tej podziatki klasyfikacji budzetowej. Wydatki te
dotycza przeprowadzenia przez Pomorska Grupg Konsultingowa SA

z Bydgoszczy audytu obejmujacego zagadnienie zakupu energii elektrycznej
(1.200,00 zt), zlecenia tej samej firmie przeprowadzenia przetargu w trybie
ustawy Prawo zamodwien Publicznych na zakup energii elektrycznej na
oSwietlenie ulic miejskich oraz dostarczenie energii do poszczegdlnych
obiektow Gminy (3.813,00 zl) oraz montazu 1 demontazu o$wietlenia
Swiatecznego (7.800,00 zt).

Kolejne przesunigcia dokonano w rozdziale Pozostata dziatalno$¢. Ogolna
kwota tych przesunie¢ to 13.250,00 zi. Dotycza one zapewnienia kwoty
2.000,00 zt na wynagrodzenie pracownikow robot publicznych za m-c grudzien.
Na 2012 rok na ten cel zaplanowano kwote przyjmujac, ze Powiatowy Urzad
Pracy, tak jak w latach poprzednich, bedzie dokonywat refundacji $rodkéw
w wysokosci najnizszego wynagrodzenia. Niestety, w umowie podpisane]
w dniu 27.03.2012 r. warunkiem dofinansowania ze §rodkoéw Funduszu Pracy
byt fakt, ze do kazdego zatrudnionego bezrobotnego Gmina bedzie doptacata
kwote 450,00 zt, poniewaz PUP nie refundowal najnizszego wynagrodzenia
(1.500,00 zt) tylko kwote 1.050,00 zt. Ponadto, Gmina zostata zobowiazana do
zatrudnienia trzech pracownikéw robot publicznych na okres trzech miesigcy, co
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takze nie bylo brane pod uwage przy planowaniu wydatkéw na ten cel,
poniewaz w latach poprzednich PUP nie nakladat na Gming takich obowiazkow.
Kwota przesunigcia w wysokosci 750,00 zt dotyczy natomiast obligatoryjnego
odpisu na ZFSS. Na 2012 rok w budzecie zaplanowano $rodki na siedem
pelnych etatéw. Po dokonaniu korekty zatrudnienia z koncem roku okazalo sig,
ze sredniorocznie w brygadzie robdt publicznych zatrudnionych byto 8
pracownikéw w pelnym wymiarze czasu pracy. Stad do petnego odpisu ZFSS za
2012 rok zabrakto kwoty ok. 750,00 zt.

Jednakze, najistotniejszym przesuni¢gciem w tym rozdziale jest kwota
10.500,00 zt. Dotyczy ona zapewnienia Srodkéw finansowych na zakup
1 montaz wpustow ulicznych kanalizacji deszczowej w ilosci 30 szt., ktore
dwukrotnie zostaly skradzione na odcinku od ul. Kolejowej do
ul. Wotuszewskiej. Pierwsza kradziez w ilosci 17 szt. zostata dokonana w nocy
z 17/18 grudnia 2012 r. W dniu 20 grudnia Gmina zamontowata nowe wpusty,
ktore drugi raz zostaty skradzione w ilosci 13 szt. w nocy z 20/21 grudnia 2012
r. Kradzieze zostaly zgtoszone na Policjg. Jednakze, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa nalezato zamontowa¢ nowe wpusty. L.aczny wydatek na ten cel
zamknat si¢ kwota ok. 10.500,00 zi. Kwota ta zostata zapewniona ze srodkow
zaplanowanych na zakup kamienia do remontu drog gruntowych, gdzie
wystapity spore oszczednosci ze wzgledu na wykorzystywanie do naprawy drog
gruntowych wiérow asfaltowych z remontowanych nawierzchni ulic.

Konieczno$¢ dokonania zmian mig¢dzy paragrafami w ramach jednego
dzialu wynika z faktu nie do$¢ precyzyjnego planowania wydatkow na rok
biezacy. Na etapie konstruowania budzetu nie przewidziano wszystkich
wydatkow lub nie bylo mozliwosci ich przewidzenia ani okreslenia ich
doktadnej wielkos¢ w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Ponadto, wplyw na prezentowane przesunig¢cia miata takze zmiana w trakcie
roku przepisow prawnych rodzacych dodatkowe wydatki budzetowe
nieprzewidziane na 2012 rok.

Na podstawie zarzadzen Burmistrza Ciechocinka z dnia 25 marca 2009
roku dyrektorzy  samorzadowych jednostek budzetowych  otrzymali
upowaznienia do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych
jednostek za wyjatkiem wydatkow na wynagrodzenia osobowe i1 bezosobowe,
pochodnych naliczanych od wynagrodzen 1 dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Dyrektorzy placowek korzystajac z tego upowaznienia i dokonujac
przesunie¢ srodkow finansowych migdzy paragrafami w ramach jednego dziatu

zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006

r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze



zm.) zawiadamiaja organ wykonawczy o dokonanych zmianach w terminie

7 dni od daty ich dokonania.

Do organu prowadzacego wplyneto zarzadzenie Dyrektora Przedszkola Nr 1
,Bajka”, ktora proponuje przesunig¢cia migdzy paragrafami na taczna kwote
200,00 zt. Obnizajac plan w paragrafach podrozy stuzbowych krajowych
przeznacza si¢ kwote 100,00 zt na szkolenie Gltownej Ksiggowe] w zakresie
ZFSS oraz 100,00 zt na badania lekarskie pracownikéw wynikajace z Kodeksu
Pracy.

Analizujac uzasadnienie przedtozone przez Dyrektora placowki uznatem, ze
dokonane zmiany sa niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania placowki

oraz skutecznego 1 racjonalnego wykorzystania zaplanowanych §$rodkéw
finansowych.

Na podstawie art. 259 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dokonuj¢
rozwigzania rezerwy ogolnej na nieprzewidziane wydatki w kwocie 27.150,00
z}. Kwotg te angazuj¢ w nastepujace wydatki biezace:

Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo

W dziale tym zaplanowano $rodki w wysokosci 1.200,00 zt na sktadke do
Izby Rolnicze; w wysokosci 2% planowanych wptywoéw z podatku rolnego.
Poniewaz w biezacym roku nastapito rozliczenie miesigca grudnia 2011 roku,
stad zaplanowana na ten rok kwota okazala si¢ by¢ niewystarczajaca. Dlatego,
w celu uregulowania zobowiazania Gminy wobec Izby Rolniczej brakujaca
kwote zapewniam z rezerwy na nieprzewidziane wydatki w wysokosci 50,00 zt.
Dzial 750 — Administracja publiczna

Przy planowaniu prowizji od zainkasowanych optat uzdrowiskowych
brano pod uwagg zaplanowane dochody w wysokosci 3.300.000,00 zt. Stad na
prowizj¢ zaplanowano kwote w wysokosci 10%, tj. 330.000,00 zt. Na dzien
31.12.2012 roku wpltywy z tytulu oplaty uzdrowiskowej zamknely si¢ kwota
3.639.825,35 zl, co spowodowalo, ze na miesiac grudzien zabraklo srodkow
finansowych na prowizje dla inkasentow. W celu zaplacenia wszystkich
rachunkow ztozonych w tut. Urzedzie do konca roku rozwiazuj¢ rezerwe
budzetowa na kwote 22.579,00 zi.

Dzial 852 — Pomoc spoleczna

Dokonuj¢ rozwiazania rezerwy budzetowej w wysokosci 500,00 zt na
wyptate dodatkow mieszkaniowych. Brak s$rodkéw wynika z faktu, ze po
ztozeniu wniosku o zwigkszenie §rodkoéw przez Referat Gospodarki Miejskiej
w dniu 21.11.2012 r. 1 zapewnieniu brakujacej kwoty na sesji w dniu 12 grudnia
2012 roku zglosity si¢ cztery nowe osoby ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku
mieszkaniowego. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dodatek mieszkaniowy
nalezy przyzna¢ od nast¢pnego dnia miesigca po ztozeniu wniosku. Na etapie
zapewniania srodkOw na grudzien nie mozna bylo przewidzie¢ czy beda nowi
wnioskodawcy 1 w jakiej liczbie.



Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

W zwiazku z wnioskami mieszkahcoOw oraz wnioskami radnych
sktadanych do budzetu na 2013 rok dotyczacymi ustawienia wigkszej ilosci
stojakOw na rowery na terenie miasta, podjatem decyzje¢ o rozwigzaniu rezerwy
budzetowej na kwotg 4.000,00 zt 1 dokonanie zakupu 6 stojakow jeszcze w 2012
roku. Stojaki zostaly zakupione a zamontowanie ich nastapi, gdy pozwoli na to
aura, poniewaz niektore z nich musza by¢ zabetonowane a inne przykrecone do
podioza. Wstepne lokalizacje ustalono w parku Zdrojowym przy fontannie ,,Jas
1 Malgosia”, w okolicy fontanny ,,Grzyb”, na ul. Broniewskiego w okolicy
pawilonéw handlowych, w okolicy fontanny w Parterach Hellwiga oraz przy
wejsciu na cmentarz komunalny.

Po rozwiazaniu rezerwy w przedstawionej wysokosci pozostanie
niewykorzystania kwota 199.750,00 =zl, z czego kwota 77.000,00 =zt
przeznaczona byla na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

W zwiazku z dokonaniem zmian o ktérych mowa powyzej ulega zmianie
zalacznik nr 6 do uchwaly budzetowej miasta na 2012 rok.

Zmiany, o ktorych mowa w niniejszym uzasadnieniu gwarantuja
prawidlowa realizacj¢ budzetu, wykorzystanie §rodkéw finansowych zgodnie
z ich przeznaczeniem oraz doprowadzenie do zgodnosci planu budzetu
z planami poszczeg6lnych dysponentéw srodkow finansowych, ktore wplywaja
do budzetu ze zrodet zewngtrznych.

W  S$wietle powyzszego uzasadnienia oraz w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji budzetu uwazam, ze dokonanie przedstawionych zmian
jest zasadne.
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