Uchwata Nr4 /2013
Sktadu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2013 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Ciechocinek na lata 2014 — 2021.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012
roku, poz. 1113) oraz art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczania skltadow orzekajacych i zakresu ich

dziatania ,

Sktad Orzekajgcy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki
postanowit:

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta Ciechocinek.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. — dalej ufp) Burmistrz Miasta
Ciechocinek przekazatl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Ciechocinek na lata 2014 — 2021 (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne

wynikajgce z przepiséow ustawy o finansach publicznych.



W projekcie uchwaty zawarto wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art.
226 ufp. Zaproponowany przez Burmistrza projekt uchwaty zaktada sporzgdzenic WPF
na lata 2014 — 2021. Do projektu dolaczono objasnienia przyjetych wartosci.

Jak wynika z wartosci przyjetych w WPF Miasta, w latach 2014 - 2021
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ufp, bowiem w kazdym roku objetym
prognozg zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi). W prognozie przyjeto réwniez
zalozenie, ze poczagwszy od roku 2015 splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjne;j.

Wartosci przyjete w WPF dla roku 2014 s3 zgodne z warto$ciami przyjetymi w
projekcie uchwaly budzetowej na 2014 r., w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Miasta, co
wypelnia zasadg¢ okre§long w art. 229 ufp.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote
dtugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy. Zaplanowany na 2014 r. budzet
Miasta jest budzetem deficytowym. Planowany deficyt wynosi 10.655.842 zi, co
stanowi 29,5 % planowanych dochodéw budzetowych. Jako Zrodio pokrycia deficytu
wskazano planowane do zaciaggnigcia kredyty i wolne $rodki. Planowane zadiuzenie
Miasta na koniec 2014 r. wyniesie 17.350.000 zi.

Poczawszy od 2014 r. dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia Miasta , ktérego

wyznacznikiem, zgodnie z art. 243 ufp jest $rednia arytmetyczna z obliczonych z
ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogolem
budzetu, zostal okreslony dla kazdego roku objetego prognozg. Laczna kwota splat
przypadajgca w kazdym roku objetym WPF nie przekracza ustalonego w art. 243 ufp
poziomu spiat.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskaznik z art. 243 ma charakter historyczny —
poniewaz jego wyliczenie oparte jest na danych z 3 lat poprzedzajgcych rok, dla
ktérego jest obliczany, jak rowniez indywidualny — gdyz ksztaltowany jest na
podstawie danych konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach 2015 — 2021 zaplanowano przychody ze sprzedazy majatku w kwocie
1.000.000 zt w kazdym roku, jak wynika z objasnien do WPF sprzedaz sktadnikow
majgtkowych na planowanym poziomie moze by¢ realna do osiggniecia, nalezy

podkresli¢, iz wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku oraz wykonanie



planowanych nadwyzek operacyjnych ma duzy wplyw na relacje o ktérych mowa w
art. 243 ufp.

Do projektu uchwaly dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzieé, ktore
Miasto zamierza realizowac w latach 2014 — 2017.

Majac na uwadze, ze Miasto Ciechocinek wspottworzy Zwigzek Gmin Ziemi
Kujawskiej — wskazuje si¢ na dyspozycje art. 244 ufp. Dyspozycja art. 244 nakazuje
bowiem doliczenie kwoty sptat przypadajacych w danym roku, z tytulu zobowigzan
zaciggnietych przez Zwigzek wspottworzony przez j.s.t. do limitow zadluzenia
okreslonych indywidualnie dla kazdej z jednostek wspoltworzacych Zwigzek. Z
projektu uchwaly budzetowej i z projektu WPF Zwigzku Gmin Ziemi Kujawskiej
wynika, iz w 2014 r. zaplanowano sptate kredytu.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly okre$lono prawidlowo, o ile zostanie ona
podjeta przez organ stanowigcy w 2015@& |

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze opiniuje projekt tylko z punktu widzenia
legalno$ci. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentéw i dotjrczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadluzenia.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji

finansowej Miasta.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Zespotu we Wioctawku

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydﬁo§uz

mgr Halinkl Strzelecka



