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Sktadu Orzekajacego Nr 9
“Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 12 grudnia 2014 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta Ciechocinek na lata 2015 —2025.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113
z pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 21 3 ustawy Zz dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr
6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku

w sprawie wyznaczania skiadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki
postanowit:

pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta Ciechocinek na lata 2015 -2025.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. — dalej ufp) Burmistrz Miasta
Ciechocinek przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot we
Wioctawku, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Ciechocinek na lata 2015 — 2025 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisoOw ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone w art. 226 ufp.
Zaproponowany przez Burmistrza projekt uchwaty zaklada sporzadzenie WPF na lata 2015 -
2025. Do projektu dotgezono obj asnienia przyjetych wartosci.

Jak wynika z wartosci przyjgtych w WPF Miasta, w latach 2015 — 2025 zachowana

sostanie zasada okreslona w art. 242 ufp, bowiem w kazdym roku obj¢tym prognozg

zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw biezacych
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nad wydatkami biezacymi). W prognozie przyjeto réwniez zalozenie, ze poczawszy od roku
2016 splata zobowiazan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjne].

Wartoéci przyiete w WPF dla roku 2015 sg zgodne z wartoéciami przyjetymi w
projekcie uchwaly budzetowej na 2015 r., wtym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dhigu Miasta, co wypelnia zasadg
okreslong w art. 229 ufp.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dhugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy. Zaplanowany na 2015 r. budzet Miasta jest
budzetem deficytowym. Planowany deficyt wynosi 5.800.000 zi i zostanie sfinansowany
przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji komunalnych.

Projekt WPF zawiera prognozg kwoty dhigu, ktéra zostata sporzgdzona na lata 2015-
2025. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peing splatg zaciagnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan. Mozliwoé¢ splaty zadluzenia od 2014 r.
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ufp,
7 uwzglednieniem art. 244 ufp. Przedstawiona przez Miasto prognoza kwoty ditugu wykazuje,
ze poczawszy od 2015 r. roczna warto$c obcigzen budzetu splatg diugu, kosztami jego obstugi
do planowanych dochodow ogotem budzetu danego roku nie przekracza sredniej
arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat — relacji
dochodow biezacych, powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogodlem.

W roku 2015 prognozowane obcigZenia Miasta Ciechocinek z tytutu splaty dfugu z kosztami
jego obstugi (zatgeznik nr 1, kolumna 9.4) wynosza 7,65 % przy wskazniku dopuszczalnym
1547 % (Zalacznik nr 1, kolumna 9.6) ustalonym w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaly 2014 r. Z powyZszego
wynika, ze obciazenie budzetu splatg diugu ksztaftuje sig ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla roku 2013.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Miasta po 2015 r. zostaly
aktualnic obliczone czesciowo W oparciu © prognozowane wielkosci dochodéw oraz
wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie
wielkosci wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Nalezy mieé na uwadze, z¢ do obliczenia relacji z art. 243 ufp dla lat
2016 - 2017 trzeba bedzie uwzgledni¢ po zakonczeniu roku budzetowego 2014, dane z
wykonania roku 2014, zgodnie z art, 243 ust 2 ufp. W zwiazku z powyzszym relacja
wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze ulec zmianie. Z przedlozonego
projektu uchwaly w sprawie WPF wynika, ze relacja z art. 243 ufp w latach 2016-2017
ksztaltuje si¢ na poziomie nieznacznie odbiegajacym od maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika z art. 243 ufp 1 wynosi odpowiednio 0,92 % i 027 % (wedtug danych na III

kwartat 2014 r.).



Zdaniem Sktadu Orzekajacego niezrealizowanic dochodéw na poziomie prognozowanym
badz koniecznos¢ zaciggniecia kolejnych zobowigzan majacych wplyw na uchwalanie i
wykonywanie budzetéw w nastgpnych latach moze doprowadzi¢ do naruszenia relacji z art.
243 ufp. Relacja ta ma bowiem charakter historyczny - poniewaz jej wyliczenie oparte jest
na danych z trzech lat poprzedzajacych rok, dla ktérego jest obliczana, jak rowniez
indywidualny - gdyz ksztaltowana jest na podstawie danych konkretnej jednostki.

W latach 2016 — 2017 zaplanowano przychody ze sprzedazy majgtku w wysokosci

500.000 zi, w roku 2018 - 250.000 zt , w 2019 r. 1.000.000 zi, w 2020 r. 500.000 zt w
pozostalych latach po 250.000 zI w kazdym roku.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz dochody ze sprzedazy majatku stanowig skladnik relacji
wskazanej w art. 243 ufp, niezbednej do okreélenia mozliwosci Miasta w zakresie zadtuzania
i jego obstugi, dlatego bardzo wazne jest realne planowanie tego Zrodia dochoddw.
W objasnieniach nie odniesiono si¢ do dochodéw ze sprzedazy majgtku. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust 2a ufp objasnienia s integralng cz¢scia WPF 1 powinny
okresla¢ przyjete w niej wartosci.

Do projektu uchwaly dolagczono wykaz wieloletnich przedsiewzigé, ktore Miasto
zamierza realizowaé w latach 2015 — 2018.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit przyjgte w prognozie zalozenia,
7e realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych, a od roku 2016 nie sa planowane do zaciagniccia zobowiazania
wplywajace na dtug Miasta. Obnizenie dochodéw ponizej ich wielkosci prognozowanych Jub
zwiekszenie wydatkdw moze wplynac¢ na pogorszenie relacji z art. 243 ufp.

Sposcb wejscia w zycie uchwaty okreslono prawidtowo, o ile zostanie ona podjeta
przez organ stanowigcy w 2015 .

Reasumujac, Skiad Orzekajacy ocenil przedlozony, wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2015 r., projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz
zawartej w niej prognozy kwoty dhugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3
ufp. Zgodnie z tredcig tego artykutu opini¢ do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projekiem uchwaly budzetowej regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na
ktore zaciagnieto i planuje sie zaciggngé zobowigzania.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. Odwolanie wnosi sig za poérednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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