Uchwala Nr 12 /S/2017
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2017 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 z pézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie: Elzbieta Osinska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Ciechocinek sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdézn. zm.- dalej ufp)
Burmistrz Miasta Ciechocinek przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespol we Wloctawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2016 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Miasta.

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byty
nastepujgce dokumenty:
- sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie



Rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015),

- sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2016 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Miasta,

- uchwaly i zarzadzenia organéw Miasta, podjete w sprawie budzetu na 2016 rok i jego
zmian.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéow Sktad Orzekajgcy ustalil, ze wielkosci
planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw Miasta zawarte
w sprawozdaniu opisowym i w sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktére
zostaly uchwalone w budzecie.

Prognozowane na 2016 r. dochody budzetu Miasta w wysokosci 45.188.401,44 zl,
zostaly wykonane w kwocie 46.934.097,48 zl, co stanowi 103,9 % planu, z czego: dochody
biezgce wykonano w kwocie 44.810.818,89 zl, tj. 103,8 % planu, a dochody majgtkowe
w kwocie 2.123.278,59 1z, tj. 104,5 % planu ( w tym dochody ze sprzedazy majgtku
w wysokosci 505.337,43 zi, tj. 111,3 % planu.

Skutki obnizenia przez Rad¢ Miasta gémych stawek podatkéw i optat lokalnych
zgodnie ze sprawozdaniem Rb - PDP (,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
Miasta™) na koniec 2016 r. zamknegly si¢ kwotg 749.057,66 zi, co stanowi 1,6 %
wykonanych dochodéw ogotem, skutki udzielonych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnien
ustawowych wyniosty 14.327,47 1z, tj.0,03 % dochodéw wykonanych, skutki umorzen
zalegtosci podatkowych 35.569,00 7z, co stanowi 0,07 % dochodéw wykonanych oraz
skutki decyzji wydanych w sprawach rozlozenia na raty oraz odroczenia termindéw ptatnosci
14.424,00 zi, tj. 0,03 % dochodéw wykonanych.

Stan zalegtosci na 31 grudnia 2016 r. wg. sprawozdan z wykonania planu dochodéow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S) wynosit 2.615.696,18 zt w tym
zalegto$ci podatkowe 526.565,73 zt.

Planowane wydatki budzetu Miasta w wysokosci 48.187.036,44 zt zostaty wykonane
w kwocie 44.716.560,57 zi, co stanowi 92,8 % planu, z tego wydatki biezgce zrealizowano
w kwocie 36.444.701,11 zI, tj. 91,7 % planu oraz wydatki majatkowe w kwocie
8.271.859,46 zi, tj. 97,8 % planu.

W sprawozdaniu opisowym przedstawiono przebieg realizacji budzetu w 2016 roku.
Omowiono realizacj¢ dochodéw wg poszczegdlnych zrddet, dzialéw i rozdziatow. Podano
kwoty zaleglosci wobec budzetu oraz dzialania jakie byly podejmowane celem zmniejszenia
stanu zaleglos$ci.

Omoéwiono realizowane zadania biezgce 1 majgtkowe, z podaniem kwot poniesionych z tego
tytutu, przedstawiono stopien finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na
poszczegblnych zadaniach.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze realizacja dochodéw i1 wydatkéw budzetowych
przebiegata w granicach okreslonych przez organ stanowiacy.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy rdéznice pomiedzy dochodami biezgcymi
1 wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnig 1 wynosi 8.366.117,78 zi, przy planowanej
nadwyzce operacyjnej w kwocie 3.423.270,00 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymég
okreslony przepisem art. 242 ust.2 ufp, w mys$l ktérego na koniec roku budzetowego



wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke i wolne $rodki z lat ubiegtych. Relacja pomiedzy dochodami
1 wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty
dlugu, okreslanego jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogoélem. Zatem, o mozliwosci splaty dtugu, zgodnie z reguta, o ktoérej mowa w art.
243 ufp decyduje osiggnigta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
1 uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Powyzsze ma duze znaczenie, bowiem dla
obliczenia dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia w latach 2017-2019 brane sg pod
uwage dane z wykonania budzetu za 2016 rok. Obcigzenie budzetu wydatkami na obstuge
dlugu 1 rozchodami na jego splate ksztattuje si¢ w latach obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie
z art. 243 ufp.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow we wskazanych wyzej wielkos$ciach
budzet Miasta zamkngt si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 2.217.536,91 zi, przy
planowanym deficycie w wysokosci 2.998.635,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku Miasto posiadalo zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
zobowigzan w wysokos$ci 7.410.000,00 zi, co stanowi 15,8 % wykonanych dochodéw
budzetu.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie
wykazujg przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkdow oraz
wystepowania zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Miasta, ktora speinia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Biorgc pod uwage tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze

sposobem realizacji przez Burmistrza Miasta zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Miasta budzetu na 2016 r. stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie jest szczegdélowym
zrédtem informacji o wykonaniu budzetu, stanowi material informacyjno-analityczny
obrazujgcy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do
dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania

pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem.
Uwzgledniajgc powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

L zionek Kolegium -
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w By %oszcz
mgr Halintz Strzelecka



