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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 9 non

Dzialajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)

orzekam

o niewaznosci przepisu § 1 pkt 4 w brzmieniu:
» 4. Stawka oplaty abonamentowej dla odbiorcow rozliczanych z wodomierza gléwnego za

okres rozliczeniowy miesi¢czny w zaleznosci od srednicy wodomierza:

a) @15 mm -143 71+ 8% VAT,
b) @ 20 mm -1,63z1 + 8% VAT,
¢) ©25mm -32 mm -3,03zk+ 8% VAT,
d) @40 mm 25,1320+ 8% VAT,
e) ©50mm - 9,08 71+ 8% VAT,
f) @ 80 mm 10,36 71+ 8 % VAT,
g) @ 100 mm 11,3371+ 8% VAT.”

uchwaty Nr V/28/11 Rady Miejskiej w Ciechocinku z dnia 28 lutego 2011r. w sprawie

zatwierdzenia ,,Taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania

$ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Ciechocinek™.
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UZASADNIENIE

Uchwatg Nr V/28/11 Rada Miejska w Ciechocinku zatwierdzila taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 za zbiorowe odprowadzanie sciekow.

Ponadto przepisem § 1 pkt 4, przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Ciechocinku,
zatwierdzajac taryfy za zbiorowe zaopatrzenic w wodg i za zbiorowe odprowadzenie $cickow
zatwierdzila przytoczong na wslepic oplate abonamentowa dla odbiorcow rozliczanych
z wodomierza glownego za okres rozliczeniowy miesigczny w zaleznosci od Srednicy
wodomierza.

Uchwala Nr V/28/11 Rady Migjskiej w Ciechocinku wplvnela do organu nadzoru
w dniu 8 marca 2010 r. Zawiadomieniem z dnia 28 marca 2011r. (znak:WNK.DW.
IV.4131.4.2011) organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przepisu § 1 pkt 4 przedmiotowe] uchwaly. 7 upowaznienia Przewodniczace)
Rady Miejskiej w Ciechocinku stanowisko w sprawie przedstawil radca prawny Pan
Krzysztof Bukowski w pismie z dnia 31 marca 2011 r. Odpowiedz na zarzuty zawarle
w zawiadomieniu przedstawila takze Pani Wanda Buchalska Prezes Zarzadu Migjskiego
Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Ciechocinku w pismic z dnia 30 marca 201 1r.
Organ nadzoru podtrzymuje jednak stanowisko wyrazone w powolanym zawiadomieniu
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Kwestionowana uchwat¢ wydano w oparciu o art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwea
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz.U.
z 2006 r., Nr 123, poz. 858 z pdZn. zm), zgodnie z ktdrym taryfy podlegaja zatwierdzeniu
w drodze uchwaly rady gminy. Taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i za zbiorowe
odprowadzenie $ciekow rada zatwierdza po uwzglednieniu przewidzianych przepisami
procedur.

Stosownic do przepisu art. 20 ustawy przedsi¢biorstwo okresla taryfe na podstawic
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegélne taryfowe grupy
odbiorcow ustug. Ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sa roznicowane dla poszczegoélnych
grup odbiorcow” ustug na podstawie udokumentowanych rdznic Kosztow zbiorowego

zaopatrzenia w wod¢ i1 zbiorowego odprowadzania sciekow.




Wskaza¢ nalezy. iz regulacja normujgca szczegélowo sposob okreslania taryf, jest
rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwea 20006 1. w sprawie okreslenia taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenic w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekow (Dz.U. Nr 127, poz. 886 ).

W przepisic § 5 cylowanego rozporzadzenia wymicniono enumeratywnie wszystkic
mozliwe rodzaje oplat, ktére przedsicbiorstwo moze uwzgledni¢ w ramach taryfy. Zgodnic
z tym przepisem: taryfy w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla poszezegolnych
taryfowych grup odbiorcow zawieraja:

1. cen¢ za m® dostarczanej wody. w rozliczeniach dokonywanych na podstawie wskazan
wodomierza lub na podstawie przepisow dotvezacveh przecigtnych norm zuzycia wody:

2. stawkg oplaty abonamentowej na odbiorce:

a) w rozliczeniach w oparciu 0 wskazania wodomierza glownego lub wskazania wodomierza

mierzacego ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej;

b) w rozliczeniach z 0sobg korzystajaca z lokalu w budynku wielolokalowym

¢) w rozliczeniach na podstawie przepisow dotyczgeych przecigtnych norm zuzycia wody:

3. cene za m® odprowadzanych $ciekow w rozliczeniach z odbiorcami za ilos¢
odprowadzanych sciekow, ustalona na podstawie wskazan wodomierza pomiarowego lub zuzycia
wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza lub na podstawie przepisow dotyczacych
przecigtnych norm zuzycia wody:

4. cene za jednostke miary powierzchni zanieczyszezonej o trwalej nawierzchni. z kiorej
odprowadzane sa scieki opadowe i roztopowe kanalizacja deszezowa. uwzgledniajaca
rodzaj i sposab zagospodarowania powierzchni:

5. stawkeg opfaty abonamentowej na odbiorce:

a) w rozliczeniach za ilo$¢ odprowadzanych sciekow ustalong na podstawie zuzycia wody

okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza glownego lub na podstawie przepisow

dotyczacych przecigtnych norm zuzycia wody:

b) w rozliczeniach zp ilo$¢ odprowadzanych sciekow ustalona sgodnie ze wskazaniami

urzadzenia pomiarowego.

¢) wgozliczeniach za Scieki opadowe i roztopowe odprowadzane kanalizacjq deszczowa:

6. stawke oplaty za przekroczenie warunkow wprowadzania $ciekow przemystowych do
urzadzen, w zaleznosci od wykorzystania przepustowosci oczyszezalni, stosowanc
technologii oczyszczania $ciekow komunalnych oraz uzyskiwanego stopnia redukeji
tadunku zanieczyszczen i sposobu stosowania osadéw sciekowych; do stawki oplaty

dolicza sie podatek od towaréw i usiug:



7. stawke oplaty za przylaczenie do urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, bedacych
W posiadaniu przedsigbiorstwa, wynikajacy  z  kosztow  przeprowadzenia  prob
technicznych przyltacza wybudowanego przez odbioree uslug. do stawki oplaty dolicza si¢
podatek od towarow i ustug.

Cytowany przepis rozporzadzenia wymicnia wszystkic mozliwe rodzaje oplat. ktore

przedsigbiorstwo moze uwzgledni¢ w ramach taryvfy,

Oznacza to. iz ustawodawca aktualnie - poprzez enumeratywne wyliczenic w § 5

rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2006 r. skladnikow taryf - zdecydowal. iz poza

wymienionymi w tym przepisie rodzajami oplat brak jest podstaw do uwzgledniania
jakichkolwiek innych.

Zatwierdzenie uchwata Nr V/28/11 stawki oplaty abonamentowej dla odbiorcow

rozliczanych z wodomierza glownego za okres rozliczeniowy miesigezny w zaleznosci od
srednicy wodomierza jest nieprawidiowe z tego wzgledu, ze rada przedmiotowa uchwalg
obowiagzana byla zatwierdzi¢ taryfe.
Jak juz wczesniej podkreslono w przepisic § 5 cytowanego rozporzadzenia wymienione
zostaly enumeratywnie wszystkie mozliwe rodzaje oplat. ktére przedsigbiorstwo moze
uwzgledni¢ w ramach taryfy, co oznacza. 7e dopuszczone tym przepisem oplaty. w tym
rowniez optata abonamentowa jest czegsdceia taryfy zatwierdzanej przez rade¢. Rada zatwierdza
wiec taryfy, nic ma uprawnien do oddzielnego zatwierdzania oplat. w tym rowniez
abonamentowych. Oplaty abonamentowe dopuszczone przepisami sq czeseig skiadowa taryf.
ktore podlegajq zatwierdzeniu przez rade.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy. iz przepisy prawa nie przewiduja oplaty
abonamentowej dla odbiorcoéw rozliczanych z wodomierza gléwnego za okres rozliczeniowy
miesieczny ktora mogta by by¢ roznicowana w zaleznodei od $rednicy wodomierza.

Zgodnie z § 2 pkt 11 rozporzadzenia stawka oplaty abonamentowej to  wielkos¢ wyrazona

w jednostkach pienigznych. w zI na odbiorce ustug za okres rozliczeniowy, ktéra odbiorca

ustug obowigzany jest zaplaci¢ przedsicbiarstwu wodociagowo - kanalizacyjnemu za

utrzymanie w gotowos’si do $wiadczenia ustug urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych
oraz jednostke ustugi odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego i rozliczenia za ilosc
dostarczonej wody lub odprowadzanych Sciekéw. Do stawki abonamentowej dolicza si¢

podatek vat.



N

Zasady kalkulowania oplat abonamentowych okredlaja przepisy § 13 ust. 3-6
rozporzadzenia. Wynika z nich. ze stawka oplaly abonamentowej powinna ujmowac
rozliczenie kosztow. o ktorych mowa powyzel. nie moze by¢ natomiast uzalezniona
od innych kryteriow badz parametrow.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 pazdziemnika
2009r. sygn. akt 11 SA/Gl 637409 slusznie zauwazyl. ze zroznicowanie stawek lub optat
mozliwe jest jedynie miedzy taryfowymi grupami odbiorcow. Niedopuszcezalnym jest
natomiast ustalenie roznych stawek oplaty abonamentowej dla odbiorcow w ramach tej samej
grupy.

Podobne stanowisko wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
3 listopada 2009 r. sygn. akt 11 OSK 1258/09.

Majac na wzgledzie opisang regulacj¢ nalezy stwierdzi¢, przepis § 1 pkt 4. uchwaly
Nr V/28/11 Rade Miejska w Ciechocinku dotyczacy zatwierdzenia optaty abonamentowej dla
odbiorcow rozliczanych z wodomierza glownego 7a okres rozliczeniowy miesieczny
w zaleznosci od srednicy wodomierza narusza w sposob istotny wskazanc wyzej przepisy
prawa i powinien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyezny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na rozstrzygnigeie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza 5. 85-035 Bydgoszez, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wloctawku, ul. Brzeska 8.

87 — 800 Wloclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:
Pan Leszek Dzierzewicz
Burmistrz Ciechocinka.



