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Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwiazku Miast Polskich w roku 2010

Zwiazek Miast Polskich to ogdlnopolska organizacja samorzadowa, ktora reprezentuje
interesy duzych i matych miast, wspiera samorzadno$¢ lokalna
1 decentralizacjg, dazy do lepszego rozwoju miast polskich. Zadania te Zwiazek realizuje poprzez
lobbing legislacyjny, wsparcie eksperckie, wymiang do§wiadczen, promocj¢ miast, wspotprace
zagraniczng oraz dzialalno$¢ informacyjna 1 wydawnicza. ZMP zapewnia wsparcie eksperckie dla
miast, zamawia ekspertyzy prawne, prowadzi badania ankietowe. Wymiana do$wiadczen obejmuje
prezentowanie 1 popularyzacj¢ dobrych praktyk z miast oraz przygotowanie konferencji
tematycznych i1 seminariow.

Zwiazek reprezentuje interesy miast czlonkowskich w organizacjach europejskich
skupiajacych samorzady takie jak: Rada Gmin 1 Regionéw Europy, Kongres Wtadz
Lokalnych 1 Regionalnych, czy Komitet Regionéw. Aktualnie do Zwiazku Miast
Polskich naleza 303 miasta, w ktorych mieszka ponad 75% miejskiej ludnos$ci kraju.
Zgodnie ze Statutem ZMP organem reprezentujacym jest Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku obradujace na Walnych Posiedzeniach. Organem wykonawczym Zwiazku
jest Zarzad. W ramach Zwiazku dziata 13 komisji:

1) Polityki Miejskiej 1 Rozwoju Miast,

2) Matych Miast,

3) Geodezji 1 Infrastruktury Informacji Przestrzennej,

4) Gospodarki Mieszkaniowej 1 Przestrzennej,

5) Gospodarki Komunalnej,

6) Administracji i Bezpieczenstwa Obywateli,

7) Edukacji,

8) Kultury,

9) Turystyki, Kultury Fizycznej 1 Sportu,

10) Polityki Spoteczne;,

11) Finansow,

12) Polityki Europejskiej 1 Wspdlpracy Zagranicznej,

13) Partnerstwa i1 Dialogu.
Delegat Ciechocinka jest czlonkiem komisji Turystyki, Kultury Fizycznej
1 Sportu.
Podczas Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku dokonano oceny pracy Zarzadu, przyjeto
sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu ZMP za 2010 r., przyj¢to budzet
Zwiazkuna 2011 r.



Podczas Zgromadzenia Ogdlnego wybrano Wtadze Zwiazku na nowa kadencje.
Zgromadzenie zdecydowalo, ze Prezesem ZMP na kolejne 4 lata pozostanie
Prezydent Poznania Ryszard Grobelny. Wybrano takze 24-osobowy Zarzad
1 pigcioosobowa Komisj¢ Rewizyjna.

Podczas obrad omowiono i przyjeto Program na VI kadencje¢ ZMP

Od lat nie ulega skrdoceniu lista problemoéw, ktére stoja przed Zwiazkiem Miast
Polskich. Wigkszo§¢ z probleméw na VI kadencj¢ wynika ze skali potrzeb
rozwojowych 1 modernizacyjnych, ktore znacznie przekraczaja obecne
mozliwosci budzetowe miast. W ,,.Zatozeniach programu dzialania Zwiazku” na
obecna kadencje jako podstawowa kwestia do rozwiazania wymieniona jest
rewitalizacja stale poszerzajacych si¢ potaci miast, ktore sa ,,zuzyte” 1 wymagaja
przezwycig¢zenia kryzysu spoteczno-gospodarczo-srodowiskowego, jakim sa
dotknigte. Wedtug wynikoéw badania przeprowadzonego ostatnio przez Instytut
Rozwoju Miast konieczno$¢ rewitalizacji dotyczy juz 22% zainwestowanych
obszarow miast. Ponad potowg z terendw znajdujacych si¢ w kryzysie stanowia
stare dzielnice §rodmiejskie (51,8%), a 1/5 - tereny poprzemystowe (20,0%).
Powazna czgs$cia sa rOwniez tereny pokolejowe (12,5%) 1 powojskowe (3,3%), a
takze blokowiska (12,4%). Niestety, wyzwaniem jest tutaj nie tylko brak
srodkow, lecz takze niezbednych rozwigzan prawnych, ktére zmniejszytyby inne
bariery utrudniajace dzi§ dzialania rewitalizacyjne.

Drugim problemem o zasadniczym znaczeniu jest rozw0j przestrzenny miast. Polityka przestrzenna

wladz lokalnych zostata w znacznym stopniu unicestwiona i cho¢ dyskusje naprawy tego stanu

rzeczy byly do§¢ zaawansowane, wszystko wskazuje na to, ze w obecnej kadencji parlamentu
nowych rozwiazan w systemie planowania przestrzennego nie bgdzie.

Dwa kolejne palace problemy polskich miast to lokalna polityka mieszkaniowa oraz brak srodkow
finansowych 1 przepisow prawnych na koordynacj¢ réznych rodzajow transportu w miastach,
bedacych w gestii réznych podmiotow, zard6wno publicznych, jak i prywatnych.

Odrebnym tematem, od lat podnoszonym przez Zwiazek Miast Polskich, jest kwestia zarzadzania
drogami, czyli na obszarach miejskich - ulicami. Tworza one spdjny, jednolity uktad
komunikacyjny, ale - poza miastami na prawach powiatu - maja zwykle czterech gospodarzy
(miasto, powiat, wojewodztwo, GDDKiA). Gospodarzem drég w granicach miasta powinien by¢
burmistrz, co od lat potwierdzane jest w rozmowach z przedstawicielami rzadu 1 Sejmu, ale -
jak dotad - nic konkretnego z tego nie wynika. Takze zarzadzanie ruchem na drogach miejskich,
ktore stanowia jednolity system ulic, powinno naleze¢ do burmistrza.

Aby bardziej skutecznie si¢ z tymi wyzwaniami zmierzy¢, miasta - zdaniem Zwiazku - potrzebuja
wsparcia w postaci niezbednych rozwiazan prawnych oraz zwigkszenia wydajnosci systemow
finansowania.

Zdecydowanie najwigkszym problemem, jaki staje dzi$ przed miastami, jest pogarszajaca si¢
sytuacja finansowa.

Obecnie w kwestii finansow dyskusja toczy si¢ gtownie wokot dwoch aspektow: poziomu
zadtuzenia jednostek samorzadoéw terytorialnych i ich deficytu. Istnieje konieczno$¢ zaréwno
ograniczenia poziomu deficytu calego sektora finanséw publicznych, jak i poziomu zadluzenia



sektora finanséw publicznych, ktérego miasta, gminy, powiaty 1 wojewddztwa sa czgscia.

Podejmowane przez rzad proby ograniczenia deficytu wszystkich JSC niezwykle niepokoja
srodowisko samorzadowcow.

Wzrost zadan bez srodkow

Pogarszajacy si¢ w ostatnich latach stan finansow miast jest tylko w niewielkiej czgsci wynikiem
stabszej koniunktury gospodarczej. Wynika on ze zmian ustawowych, ktore si¢ wciaz kumuluja.
Samorzadom przybyto zadan, w wigkszosci drobnych, jednak jest ich cale mnostwo.

Jest to np. caly pakiet spraw zwiazanych ze stawkami podatkéw od nieruchomos$ci w odniesieniu do
zaktadow opieki zdrowotnej, ustawa ztobkowa, z obnizeniem wieku obowiazku szkolnego,
podwyzszeniem standardu wyposazenia sal lekcyjnych, ze zmianami organizacyjnymi w
powiatowych urzedach pracy, ze zmianami w funkcjonowaniu transportu publicznego, zmianami
prowadzenia ewidencji i rejestru dziatalno$ci gospodarczej, kontroli kierowcow 1 o§rodkoéw
szkolenia kierowcow. Wczesniej miasta dotknglo obnizenie progéw podatkowych PIT,
wprowadzenie ulgi prorodzinnej, wprowadzenie zasady jednego okienka w postgpowaniu
rejestrowym, likwidacja optat skarbowych od weksli. To zmiany, ktore obciazaja samorzady
dodatkowymi powinnos$ciami bez jakiejkolwiek rekompensaty. A tymczasem przygotowywane sa
kolejne tego typu przepisy, np. zmiany w zakresie opieki nad dzieckiem, zagospodarowania
odpadow komunalnych czy efektywnosci energetyczne;j.

W obecnych warunkach legislacyjnych ponad 80% dochodéw jednostek samorzadow terytorialnych
przeznaczonych jest na finansowanie obligatoryjnych zadan biezacych. W §rednich i duzych
miastach samo utrzymanie o§wiaty poprzez niedobor subwencji generuje deficyt duzo wyzszy niz
4% dochodu. Na samorzady naktadanych jest coraz wigcej zadan powodujacych brak mozliwosci
wypracowania nadwyzki operacyjnej, bedacej zrodtem finansowania inwestycji.

,.Zeby spehi¢ zapowiadany wymoég poziomu deficytu, miasta beda musialy w najblizszych latach
znacznie obnizy¢ wydatki inwestycyjne, a wigc zaprzesta¢ poscigu za rozwojem cywilizacyjnym
pozostatej czgsci Europy” - mowil Prezydent Torunia. ,,W tej sytuacji kredyty, pozyczki, wykupy
wierzytelnosci, umowy PPP sa niezbg¢dne dla rozwoju naszych miast. Ograniczenie mozliwosci ich
wykorzystania spowoduje konieczno$¢ drastycznego cigcia wydatkow inwestycyjnych i brak
mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych”.

Zgromadzenie Ogolne dokonalo podsumowania XX-lecia Zwiazku Miast Polskich, a Prezes
Zarzadu Zwiazku w obecnosci delegatow podpisat porozumienie z firma Microsoft, dotyczace
transferu nowoczesnych technologii informatycznych do Zwiazku oraz do jego miast
cztonkowskich.
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